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АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ

Федеральной службы по надзору в сфере транспорта по исполнению государственной функции по проведению проверок при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) за обеспечением 
безопасности движения и эксплуатацией 
железнодорожного транспорта  

I. Общие положения

1. Административный регламент Федеральной службы по надзору в сфере транспорта (далее – Ространснадзор) исполнения государственной функции по проведению проверок при осуществлении государственного контроля (надзора) за обеспечением безопасности движения и эксплуатацией железнодорожного транспорта (далее - Регламент) устанавливает сроки и последовательность административных процедур и административных действий, порядок взаимодействия между его структурными подразделениями и должностными лицами, а также взаимодействие Ространснадзора с физическими или юридическими лицами (далее-заявители), иными органами государственной власти и местного самоуправления, а также учреждениями и организациями  при исполнении государственной функции по осуществлению  государственного контроля (надзора) за обеспечением безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта (далее - государственная функция).

2. Государственная функция исполняется Управлением государственного железнодорожного надзора Ространснадзора (далее Госжелдорнадзор) и территориальными органами Ространснадзора, осуществляющими государственный железнодорожный надзор в федеральных округах Российской Федерации (далее – территориальные органы Ространснадзора).

              Должностными лицами, ответственным за выполнение государственной функции, являются начальник Госжелдорнадзора, начальники территориальных органов Ространснадзора. 

3. Исполнение государственной функции осуществляется в соответствии с:


Федеральным законом от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2007, №31, ст.4006, №43, ст.5084; 2008,№30 (ч.1), ст.3615, №30 (ч.2), ст.3616; 2009, №31, ст.3923;  

Федеральным законом от 30 декабря 2001 г. N 195-ФЗ "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 1, ст. 1, N 18, ст. 1721, N 30, ст. 3029, N 44, ст. 4295; 2003, N 27, ст. 2700, 2708, 2717, N 46, ст. 4434, 4440, N 50, ст. 4847, 4855; 2004, N 31, ст. 3229, N 34, ст. 3529, 3533, N 44, ст. 4266; 2005, N 1, ст. 9, 13, 40, 45, N 10, ст. 763, N 13, ст. 1077, 1079, N 17, ст. 1484, N 19, ст. 1752, N 27, ст. 2719, 2721, N 30, ст. 3104, 3124, 3131, N 40, ст. 3986, N 50, ст. 5247; 2006, N 1, ст. 4, 10, N 2, ст. 175, N 6, ст. 636, N 10, ст. 1067, N 12, ст. 1234, N 17, ст. 1776, N 18, ст. 1907, N 19, ст. 2066, N 23, ст. 2380, N 31, ст. 3438, 3452, N 43, ст. 4412, N 45, ст. 4641, N 50, ст. 5279, 5281, N 52, ст. 5498; 2007, N 1, ст. 21, 25, 29, N 7, ст. 840, N 15, ст. 1743, N 16, ст. 1824, 1825, N 23, ст. 2691, N 31, ст. 3991, ст. 4013, N 45, 5416, 5417, 5432, N 46, ст. 5553, ст. 5554, ст. 5557, N 49, ст. 6045, ст. 6046, ст. 6071; 2008, N 18, ст. 1941); №20, ст.2251, 2259, №29 (ч.1), ст.3418, 3582, 3601, 3604, №45, ст.5143, №49, ст.5738, 5745, 5748, №52 (ч.1), ст.6227, 6235, 6236,6248; 2009, №1, ст.17, №7, ст.771, №17, ст.777, №19, ст.2276, №23, ст.2759, 2767, 2776, №26, ст.3120, 3122, 3131, 3132, №29, ст.3597, 3599, 3635, 3642, №30, ст.3735, ст.3739;  
Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля"(Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, N52 (ч.1), ст.6249; 2009, №18 (ч.1), ст.2140, №29, ст.3601; 

Федеральным законом от 10 января 2003 г. N 17-ФЗ "О железнодорожном транспорте в Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, N 2, ст. 169, N 28, ст. 2884; 2007, N 46, 5554); 2008, №30 (ч.1), ст.3597, №30 (ч.2), ст.3616, №52 (ч.1), ст.6249; 2009, №1, ст21; 
Федеральным законом от 10 января 2003 г. N 18-ФЗ "Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, N 2, ст. 170, N 28, ст. 2891; 2006, N 50, ст. 5279; 2007, N 27, ст. 3213); №46, ст.5554, №30 (ч.2), ст.3616;  
Федеральным законом от 2 мая 2006 г. N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения и обращения граждан Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, N 19, ст. 2060);

Указом Президента РФ от 9 марта 2004 г. N 314 "О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, N 11, ст. 945, №21, ст.2023; 2005, №12, ст.1023, №47, ст.4880, №52 (ч.3), ст.5690; 2006, №14, ст.1509; 2007, №8, ст.978, №40, ст.4717; 2008, №20, ст.2290, №41, ст.4653, №52 (ч.1), ст.6366; 2009, №26, ст.3167; 

Указом Президента РФ от 18 июля 2005 г. N 813 "О порядке и условиях командирования федеральных государственных гражданских служащих" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, №30 (ч.2), ст.3134; 2007, №50, ст.6255; 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. N 398 "Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере транспорта" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, N 32, ст. 3345; 2006, N 15, ст. 1612, N 41, ст. 4256, N 52 (ч. III), ст. 5587; 2007, №52, ст.6472; 2008, №26, ст.3063, №31, ст.3743, №46, ст.5337, 5349; 2009, №6, ст.738, №13, ст.1558, №18 (ч.2), ст. 2249, №30, ст.3823, №33, ст.4081;
Постановлением Правительства Российской Федерации от 7 апреля 2004 г. N 184 "Вопросы Федеральной службы по надзору в сфере транспорта" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, N 15, ст. 1477; N 24, ст. 2430; 2006, N 15, ст.1612; 2008, №26, ст.3063; 2009, №13, ст.1558, №18 (ч.2), ст.2249;
Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 февраля 2003 г. N 98 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, N 7, ст.658, №48, ст.5627;
Приказом Министерства экономического развития РФ от 30 апреля 2009 г. N 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (Российская газета 2009, №85.
4. Иными нормативными правовыми актами Минтранса России, техническими регламентами и отраслевыми стандартами, регулирующими вопросы обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта Российской Федерации.

5. Государственная функция по проведению проверок осуществляется в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей,  осуществляющих деятельность, непосредственно связанную с обеспечением безопасности движения и эксплуатацией железнодорожного транспорта а также соблюдение требований безопасности выполнения погрузочно-разгрузочных работ при погрузке грузов в вагоны и контейнеры и их выгрузке из вагонов и контейнеров в 
6. виде плановой и внеплановой документарной проверки и (или) в виде плановой и внеплановой выездной проверки, в том числе в отношении:

макро предприятий, предельные значения выручки от реализации товаров (работ, услуг) за предшествующий год без учета налога на добавленную стоимость – превышают 1000 млн. рублей;

средних предприятий, предельные значения выручки от реализации товаров (работ, услуг) за предшествующий год без учета налога на добавленную стоимость –  1000 млн. рублей;

малых предприятий, предельные значения выручки от реализации товаров (работ, услуг) за предшествующий год без учета налога на добавленную стоимость –400 млн. рублей, 
микропредприятий, предельные значения выручки от реализации товаров (работ, услуг) за предшествующий год без учета налога на добавленную стоимость –60 млн. рублей.

7. Результатом исполнения государственной функции является оценка соответствия деятельности организаций железнодорожного транспорта, а также их должностных лиц обязательным требованиям, установленными нормативными правовыми актами, техническими регламентами и отраслевыми стандартами, регулирующими вопросы обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта, выдача предписаний юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием срока их исполнения, принятие мер по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, обеспечению безопасности государства, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также принятие мер по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к административной ответственности.

8. Юридическим фактом, заканчивающим исполнение государственной функции, является акт проверки, оформленный в соответствии с требованиями пункта 45 настоящего Регламента, выдача предписания об устранении выявленных нарушений законодательства с указанием срока их исполнения, принятие мер по контролю за устранением выявленных нарушений, предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, обеспечению безопасности государства, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к административной ответственности.

II. Требования к порядку исполнения государственной функции

1) Порядок информирования о правилах исполнения государственной функции

8.   Информация о режиме работы Госжелдорнадзора и территориальных органов Ространснадзора размещена на официальном сайте Ространснадзора по электронному адресу: www.rostransnadzor.gov.ru в разделе «Госжелдорнадзор».

          9.     В приложении к настоящему Регламенту представлены:

схема последовательности действий при исполнении государственной функции Госжелдорнадзором и территориальными органами Ространснадзора (Приложение №1);

почтовые, электронные адреса и телефоны Госжелдорнадзора и территориальных органов Ространснадзора (Приложение №2);

график приема посетителей должностными лицами Госжелдорнадзора и территориальных органов Ространснадзора, уполномоченными исполнять государственную функцию (Приложение №3). 

                             10. Консультации по процедуре исполнения государственной функции предоставляются должностными лицами Госжелдорнадзора и территориальных органов Ространснадзора по письменным обращениям, электронной почте и телефону.(?)
По письменным обращениям ответ на обращение направляется почтой в адрес заявителя в срок, не превышающий 30 дней с даты поступления письменного обращения в Ространснадзор или территориальные органы Госжелдорнадзора.
По электронной почте ответ на обращение направляется на электронный адрес заявителя в срок, не превышающий 30 рабочих дней с момента поступления обращения, или по почте в срок, не превышающий 30 дней с момента регистрации обращения. 

По телефону предоставляется следующая информация:

о порядке деятельности Госжелдорнадзора и территориальных органов Ространснадзора по обеспечению реализации определенных законодательством Российской Федерации прав, свобод и законных интересов граждан;

о руководителях Госжелдорнадзора и территориальных органов Ространснадзора (фамилии, имена, отчества, номера служебных телефонов) 
 о номерах служебных телефонов, почтовых адресах и  адресах электронной почты должностных лиц Госжелдорнадзора и территориальных органов Ространснадзора, уполномоченных по работе с обращениями граждан, а также сведения о порядке их работы;

о перечне вопросов, подлежащих проверке при исполнении государственной функции Госжелдорнадзора и территориальных органов Ространснадзора;

о документах, предоставляемых организациями железнодорожного транспорта, в отношении которых исполняется государственная функция;

об учебных заведениях, осуществляющих повышение квалификации работников железнодорожного транспорта, производственная деятельность которых непосредственно связана с движением поездов;

о размещении на официальном сайте Ространснадзора документов,  регулирующих исполнение государственной функции, а также иной информации, касающейся ее исполнения и результатов;

о нормативных правовых актах, технических регламентах и отраслевых стандартах, регулирующих вопросы обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта, в том числе:

о Федеральных законах, указах Президента Российской Федерации, актах Правительства Российской Федерации и иных нормативных правовых актах, регулирующих сферу деятельности Госжелдорнадзора и территориальных органов Ространснадзора, определяющих их задачи, функции, права, обязанности и ответственность;

                  

11. Информация, указанная в пунктах 8-9 настоящего Регламента, размещается на стендах в местах исполнения государственной функции, а также в сети Интернет на официальном сайте Ространснадзора по электронному адресу: www.rostransnadzor.gov.ru в разделе «Госжелдорнадзор».
2) Периодичность и сроки исполнения государственной функции


12.  Исполнение государственной функции по проведению проверок в виде плановой документарной проверки и (или) в виде плановой выездной проверки осуществляется в отношении организаций железнодорожного транспорта с периодичностью, не чаще одного раза в три года.


13.   Государственная функция в виде внеплановой документарной проверки и (или) в виде внеплановой выездной проверки исполняется в отношении организаций железнодорожного транспорта по основаниям, изложенным в разделе III  настоящего Регламента, в сроки, не превышающие сроки, установленные пунктами 14,15 настоящего Регламента.

14.  Срок проведения документарной и выездной проверки не может превышать  двадцать рабочих дней.


15.  В случае, если после проведения плановой или внеплановой документарной проверки будут выявлены признаки нарушения обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами, техническими регламентами и отраслевыми стандартами, регулирующими вопросы обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта, должностные лица структурных подразделений Ространснадзора вправе провести выездную проверку. Срок проведения такой проверки исчисляется со времени начала проведения плановой документарной проверки и не может превышать:
для макро предприятий – 20+20 рабочих дней;

для средних предприятий – 20+20 рабочих дней;

для малых предприятий – 6+20 рабочих дней;

для микропредприятий – 2+20 рабочих дней.

16.  Плановые и внеплановые выездные проверки проводятся в срок, не превышающий:

для макро предприятий – 20 рабочих дней;

для средних предприятий – 20 рабочих дней;

для малых предприятий – 50 рабочих часов; 

для микропредприятий – 15 рабочих часов.


17.   Срок проведения плановой или внеплановой выездной и (или) плановой или внеплановой документарной проверок в отношении организаций железнодорожного транспорта, осуществляющих свою деятельность на территориях нескольких субъектов Российской Федерации, устанавливается отдельно по каждому филиалу, представительству соответствующей организации железнодорожного транспорта.


18.  В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований на основании мотивированных предложений должностных лиц Госжелдорнадзора и территориальных органов Ространснадзора, проводящих плановую или внеплановую выездную проверку, срок проведения проверки может быть продлен руководителем Госжелдорнадзора и (или) соответствующего территориального органа Ространснадзора не более чем на 20 рабочих  дней.
для макро предприятий и средних предприятий – не более чем на двадцать рабочих дней;

для малых предприятий и микропредприятий – не более чем на пятнадцать рабочих часов.

3)
Требования к местам исполнения государственной функции

9. 
19.    
В фойе зданий устанавливаются стенды с указанием расположения и номерами кабинетов должностных лиц территориальных органов Ространснадзора, уполномоченных исполнять государственную функцию. 

Для обеспечения посетителей комфортными условиями, в том числе обеспечения возможности реализации прав инвалидов, в отношении которых осуществляется государственная функция, здания оборудуется лифтами.

Помещения, предназначенные для исполнения государственной функции, обозначаются соответствующими табличками с указанием номера кабинета, названия соответствующего подразделения, фамилии, имени, отчества, наименования должности должностного лица территориального органа Ространснадзора, уполномоченного исполнять  государственную функцию.

В помещениях, предназначенных для исполнения государственной функции, размещаются стенды с информацией, относящейся к порядку исполнения государственной функции. 
Для ожидания приема отводятся места, оснащенные стульями и столами для возможности оформления документов.


20.  Рабочие места должностных лиц территориальных органов Ространснадзора, уполномоченных исполнять государственную функцию, оборудуется телефоном, факсом, копировальным аппаратом, компьютером и другой оргтехникой, позволяющей своевременно и в полном объеме организовать ее исполнение.

III. Административные процедуры 
IV. 
 Последовательность административных процедур при исполнении государственной функции:

21.   
Планирование документарных и выездных проверок соблюдения организациями железнодорожного транспорта обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами, техническими регламентами и отраслевыми стандартами, регулирующими вопросы обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта (далее – планирование проверок);
проведение плановой документарной проверки соблюдения организациями железнодорожного транспорта обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами, техническими регламентами и отраслевыми стандартами, регулирующими вопросы обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта (далее – проведение документарной проверки);
проведение плановой выездной проверки соблюдения организациями железнодорожного транспорта обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами, техническими регламентами и отраслевыми стандартами, регулирующими вопросы обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта (далее – проведение выездной проверки);

организация проведения и проведение внеплановой документарной и (или) выездной проверки соблюдения организациями железнодорожного транспорта обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами, техническими регламентами и отраслевыми стандартами, регулирующими вопросы обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта;

составление акта проверки;


составление протоколов об административных правонарушениях по результатам проверки;


вынесение постановлений по делу об административном правонарушении;


вынесение определений по делу об административном правонарушении;


контроль исполнения выданных предписаний об устранении выявленных нарушений;


составление протоколов о неисполнении в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор контроль) (ст.19.5 КоАП).
1)  Планирование документарных проверок и выездных проверок

22. Планирование документарных и выездных проверок соблюдения организациями железнодорожного транспорта обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами, техническими регламентами и отраслевыми стандартами, регулирующими вопросы обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта, включает:

формирование территориальными органами Ространснадзора ежегодного плана документарных и выездных проверок соблюдения организациями железнодорожного транспорта обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами, техническими регламентами и отраслевыми стандартами, регулирующими вопросы обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта (далее – ежегодный план проверок);

формирование Госжелдорнадзором ежегодного сводного плана документарных и выездных проверок соблюдения организациями железнодорожного транспорта обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами, техническими регламентами и отраслевыми стандартами, регулирующими вопросы обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта (далее – ежегодный сводный план проверок);

корректировка ежегодного сводного плана проверок;
формирование территориальными органами Ространснадзора проекта ежемесячного плана документарных и выездных проверок соблюдения организациями железнодорожного транспорта обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами, техническими регламентами и отраслевыми стандартами, регулирующими вопросы обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта (далее – ежемесячный план проверок);

корректировка ежемесячных планов проверок;
контроль выполнения ежемесячных планов проверок и ежегодного сводного плана проверок.


23.  Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок организации железнодорожного транспорта является истечение трех лет со дня:
государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя;

окончания проведения последней плановой или внеплановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя;

начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем предпринимательской деятельности, связанной с обеспечением безопасности движения и эксплуатацией железнодорожного транспорта.


24.  В ежегодном плане проведения плановых проверок указываются следующие сведения:

наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, в отношении которых планируется исполнение государственной функции;

цель, основание проведения и вид (документарная и (или) выездная) плановой проверки;

дата и сроки проведения плановой проверки;

дата окончания предыдущей проверки в случае, если такая проверка была проведена территориальными органами Ространснадзора;

В случае, если в плановой проверке территориального органа Ространснадзора принимают участие иные органы государственной власти в ежегодном плане проверок указываются наименования всех участвующих в такой проверке органов.


25.  Территориальные органы Ространснадзора в срок до 1 октября года, предшествующего году проведения проверок, разрабатывают проекты ежегодных планов проверок, и предоставляют их на согласование в Госжелдорнадзор.


26.   Госжелдорнадзор в срок до 15 октября года, предшествующего году проведения проверок, согласовывает ежегодные планы проверок территориальных органов Ространснадзора, разрабатывает собственный ежегодный план проверок, а также формирует ежегодный сводный план проверок (ежегодный план).


27.  Проект ежегодного плана проверок в срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок утверждается в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, предоставляется в Генеральную прокуратуру Российской Федерации.


28. Утвержденный руководителем Ространснадзора ежегодный план проведения плановых проверок доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения на официальном сайте Ространснадзора в сети Интернет либо иным доступным способом

29.  В ежегодный сводный план проверок могут вноситься изменения, необходимость которых определяется прекращением организациями железнодорожного транспорта деятельности, непосредственно связанной с обеспечением безопасности движения и эксплуатацией железнодорожного транспорта их реорганизацией и ликвидацией.
Решение о внесении изменений в ежегодный сводный план проверок принимается руководителем Ространснадзора на основании письменного мотивированного обращения начальника Управления Госжелдорнадзора и оформляется приказом Ространснадзора. 

30.   Информация о внесении изменений в ежегодный сводный план проверок не позднее 3 рабочих дней с момента издания соответствующего приказа Ространснадзора предоставляется в Генеральную прокуратуру Российской Федерации, а также размещается в сети Интернет на официальном сайте Ространснадзора по электронному адресу: www.rostransnadzor.gov.ru в разделе «Госжелдорнадзор».

31.  На основании ежегодного плана проверок территориальные органы Ространснадзора формируют ежемесячные планы проверок.


В ежемесячных планах проверок по каждой проверке указываются сведения, перечисленные в п. 24 настоящего Регламента.





2) Административные процедуры при проведении плановой документарной проверки 

32. Проведение плановой документарной проверки соблюдения организациями железнодорожного транспорта обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами, техническими регламентами и отраслевыми стандартами, регулирующими вопросы обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта, осуществляется на основании распоряжения (приказа)  (приложение №4), изданного руководителем Ространснадзора или начальником соответствующего территориального органа Ространснадзора, осуществляющего проверку.

В распоряжении о проведении плановой документарной проверки соблюдения организациями железнодорожного транспорта обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами, техническими регламентами и отраслевыми стандартами, регулирующими вопросы обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта, указываются:

наименование Управления или  территориального органа Ространснадзора, осуществляющего плановую проверку;

фамилии, имена, отчества, должности должностного лица или должностных лиц, уполномоченных на проведение проверки, а также привлекаемых к проведению проверки экспертов, представителей экспертных организаций;

наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, в отношении которого проводится плановая проверка;

цели, задачи, предмет проверки и срок ее проведения;

правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащие проверке обязательные требования;

сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки;

перечень административных регламентов проведения мероприятий по контролю;

перечень документов, представление которых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и задач проведения проверки;

даты начала и окончания проведения проверки.

     

33.    Проверка проводится должностным лицом или должностными лицами, которые указаны в распоряжении о проведении плановой документарной проверки соблюдения организациями железнодорожного транспорта обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами, техническими регламентами и отраслевыми стандартами, регулирующими вопросы обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта.
Документарная плановая проверка проводится по месту нахождения Госжелдорнадзора или территориального органа Ространснадзора, осуществляющего проверку.


34.  Территориальный орган Ространснадзора, осуществляющий плановую документарную проверку, не позднее, чем в течение 3 рабочих дней до начала ее проведения уведомляет о проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуального предпринимателя посредством направления копии распоряжения (приказа) о начале проведения плановой проверки заверенное надлежащим образом заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом (приложение №9).


35. В процессе проведения документарной проверки должностными лицами Госжелдорнадзора или должностными лицами территориального органа Ространснадзора, уполномоченными на проведение проверки, в первую очередь рассматриваются документы юридического лица, индивидуального предпринимателя, имеющиеся в распоряжении Госжелдорнадзора и территориальных органов Ространснадзора, в том числе уведомления о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, акты предыдущих проверок, материалы рассмотрения дел об административных правонарушениях и иные документы о результатах, осуществленных в отношении этих юридического лица, индивидуального предпринимателя мероприятий  государственного контроля (надзора).

     

36.  В случае если достоверность сведений, содержащихся в документах, имеющихся в распоряжении Госжелдорнадзора и территориальных органов Ространснадзора, вызывает обоснованные сомнения либо эти сведения не позволяют оценить исполнение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований,  Госжелдорнадзор или территориальный орган Ространснадзора, осуществляющий проверку, направляет в адрес юридического лица, адрес индивидуального предпринимателя мотивированный запрос с требованием представить иные необходимые для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки документы. К запросу прилагается заверенная печатью копия распоряжения руководителя соответствующего органа Ространснадзора, его заместителя, о проведении проверки либо его заместителя о проведении документарной проверки.

Указанные в запросе документы представляются в виде копий, заверенных печатью (при ее наличии) и, соответственно, подписью индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя, иного должностного лица юридического лица. Не допускается требовать нотариального удостоверения копий документов, представляемых в адрес соответствующего органа Ространснадзора, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

37.   В случае, если в ходе документарной проверки выявлены ошибки и (или) противоречия в представленных юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем документах либо несоответствие сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся у Ространснадзора документах и (или) полученным в ходе осуществления  государственного контроля (надзора) информация об этом направляется юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю с требованием представить в течение десяти рабочих дней необходимые пояснения в письменной форме.

При проведении документарной  проверки соответствующий орган Ространснадзора не вправе требовать у юридического лица, индивидуального предпринимателя сведения и документы, не относящиеся к предмету документарной проверки.

33. 
38.   Должностное лицо, которое проводит документарную проверку, обязано рассмотреть представленные руководителем или иным должностным лицом  юридического лица, индивидуальным предпринимателем, его уполномоченным представителем пояснения и документы, подтверждающие достоверность ранее представленных документов. В случае, если после рассмотрения представленных пояснений и документовлибо при отсутствии пояснений соответствующий орган Рогстранснадзора установит признаки нарушения обязательных требований
, должностные лица этого органа вправе провести выездную проверку.


39. По результатам документарной проверки должностными лицами Госжелдорнадзора или должностными лицами территориального органа Ространснадзора составляется акт (Приложение №5) в двух экземплярах. 

В акте проверки указываются:

дата, время и место составления акта проверки;

наименование Управления Госжелдорнадзора или территориального органа Ространснадзора, осуществляющего плановую проверку;

дата и номер распоряжения руководителя, заместителя руководителя Ространснадзора или территориального органа Ространснадзора, осуществляющего плановую проверку;

фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку;

наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя и отчество индивидуального предпринимателя, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении проверки;

дата, время, продолжительность и место проведения проверки;

сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях обязательных требований, об их характере и о лицах, допустивших указанные нарушения;
сведения об ознакомлении или в отказе в ознакомлении с актом проверки руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, присутствовавших при проведении проверки, о наличии их подписей или об отказе от совершения подписи, а также сведения о внесении в журнал учета проверок записи о проведенной проверке либо о невозможности внесения такой записи в связи с отсутствием у юридического лица, индивидуального предпринимателя указанного журнала.
подписи должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку.

Результаты проверки, содержащие информацию, составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную тайну, оформляются с соблюдением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

     

40.  Выездная проверка проводится в случае, если при документарной проверке не представляется возможным:
удостовериться в полноте и достоверности сведений, содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности и иных имеющихся в распоряжении органа Ространснадзора документах юридического лица, индивидуального предпринимателя;

оценить соответствие деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя обязательным требованиям , без проведения соответствующего мероприятия по контролю. 
3) Административные процедуры при проведении плановой выездной
проверки


41.  Проведение плановой выездной проверки соблюдения организациями железнодорожного транспорта обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами, техническими регламентами и отраслевыми стандартами, регулирующими вопросы обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта, осуществляется на основании распоряжения (приказа) (Приложение №4), изданного руководителем Госжелдорнадзора или соответствующего территориального органа Ространснадзора, осуществляющего плановую проверку.

В распоряжении о проведении плановой выездной проверки соблюдения организациями железнодорожного транспорта обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами, техническими регламентами и отраслевыми стандартами, регулирующими вопросы обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта, указываются:

наименование территориального органа Ространснадзора, осуществляющего плановую проверку;
фамилии, имена, отчества, должности должностного лица или должностных лиц, уполномоченных на проведение проверки, а также привлекаемых к проведению проверки экспертов, представителей экспертных организаций и (или) иных органов государственной власти;
наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, в отношении которых проводится плановая проверка;
цели, задачи, предмет проверки и срок ее проведения;
правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащие проверке обязательные требования;
сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки;
перечень административных регламентов проведения мероприятий по контролю;
перечень документов, представление которых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и задач проведения проверки;
даты начала и окончания проведения проверки.


42.   Проверка проводится только должностным лицом или должностными лицами, которые указаны в распоряжении о проведении плановой выездной проверки соблюдения организациями железнодорожного транспорта обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами, техническими регламентами и отраслевыми стандартами, регулирующими вопросы обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта.

Выездная плановая проверка проводится по месту нахождения юридического лица, месту осуществления деятельности индивидуального предпринимателя и (или) по месту фактического осуществления их деятельности.
    

43. Госжелдорнадзор или соответствующий территориальный орган Ространснадзора, осуществляющие плановую проверку, не позднее 3 рабочих дней до начала ее проведения уведомляет о проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуального предпринимателя посредством направления копии распоряжения о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом (приложение №9).


44. Заверенная печатью копия распоряжения руководителя соответствующего территориального органа Ространснадзора, осуществляющего плановую проверку, выдается должностному лицу Госжелдорнадзора или должностному лицу территориального органа Ространснадзора, уполномоченных на проведение плановой выездной проверки, для ее вручения под роспись руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю.


45.   Плановая выездная проверка начинается с предъявления служебного удостоверения должностными лицами Госжелдорнадзора или должностными лицами территориального органа Ространснадзора, уполномоченные на ее проведение, а также обязательного ознакомления руководителя, иного должностного лица юридического лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с распоряжением соответствующего территориального органа Ространснадзора о назначении проверки, с полномочиями проводящих проверку должностных лиц, а также с целями, задачами, основаниями проведения проверки, видами и объемом мероприятий по контролю (надзору), составом экспертов, представителями экспертных организаций, привлекаемых к выездной проверке, со сроками и с условиями ее проведения.
По требованию подлежащих проверке лиц, должностное лицо Госжелдорнадзора или должностное лицо территориального органа Ространснадзора, уполномоченные на проведение проверки, обязаны представить информацию о Ространснадзоре в целях подтверждения своих полномочий, а также ознакомить подлежащих проверке лиц с настоящим Регламентом и порядком проведения мероприятий федерального государственного контроля (надзора) на объектах, используемых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем при осуществлении деятельности.
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проверять выполнение обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, если такие требования не относятся к полномочиям Ространснадзора;
осуществлять плановую выездную проверку в случае отсутствия при ее проведении руководителя, иного должностного лица или уполномоченного                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, за исключением случая проведения такой проверки по основанию, предусмотренному абзацем 4 пункта 51 настоящего Регламента;

требовать представления документов, информации, образцов продукции, проб обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды, если они не являются объектами проверки или не относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы таких документов;

отбирать образцы продукции, пробы обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды для проведения их исследований, испытаний, измерений без оформления протоколов об отборе указанных образцов, проб, и в количестве, превышающем нормы, установленные национальными стандартами, правилами отбора образцов, проб и методами их исследований, испытаний, измерений, техническими регламентами или действующими до дня их вступления в силу иными нормативными техническими документами и правилами и методами исследований, испытаний, измерений;

распространять информацию, полученную в результате проведения проверки и составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

необоснованно превышать установленные сроки проведения проверки;

осуществлять выдачу юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям предписаний или предложений о проведении за их счет мероприятий по контролю.

47.  По результатам проверки должностными лицами Госжелдорнадзора и территориальных органов Ространснадзора, проводящими проверку, составляется акт по установленной форме в двух экземплярах. Типовая форма акта проверки устанавливается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Содержание и порядок составления акта проверки указаны в п. 5 настоящего раздела Регламента.

48.    В случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований, должностные лица территориального органа Ространснадзора, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны:

выдать предписание (приложение №10) юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения;

принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, обеспечению безопасности государства, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.

В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица получить предписание об устранении выявленных нарушений, предписание направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле территориального органа Ространснадзора, осуществляющего плановую проверку.

     

49.  В случае проведения плановой проверки членов саморегулируемой организации орган государственного контроля (надзора), обязан уведомить саморегулируемую организацию в целях обеспечения возможности участия или присутствия ее представителя при проведении плановой проверки.

     

50.   В случае выявления нарушений членами саморегулируемой организации обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля при проведении плановой проверки таких членов саморегулируемой организации обязаны сообщить в саморегулируемую организацию о выявленных нарушениях в течение пяти рабочих дней со дня окончания проведения плановой проверки.

В случае, если при проведении проверки установлено, что деятельность юридического лица, его филиала, представительства, структурного подразделения, индивидуального предпринимателя, эксплуатация ими зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, подобных объектов, транспортных средств, производимые и реализуемые ими товары (выполняемые работы, предоставляемые услуги) представляют непосредственную угрозу причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, возникновения чрезвычайных ситуаций  Госжелдорнадзор или территориальный орган Ространснадзора обязаны незамедлительно принять меры по недопущению причинения вреда или прекращению его причинения вплоть до временного запрета деятельности юридического лица, его филиала, представительства, структурного подразделения, индивидуального предпринимателя в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, отзыва продукции, представляющей опасность для жизни, здоровья граждан и для окружающей среды, из оборота и довести до сведения граждан, а также других юридических лиц, индивидуальных предпринимателей любым доступным способом информацию о наличии угрозы причинения вреда и способах его предотвращения. 

4) Административные процедуры при организации проведения и проведении внеплановой документарной 

и (или) внеплановой выездной проверки  


51.   Предметом внеплановой документарной или внеплановой выездной проверки является:

 соблюдение юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями осуществляющими свою деятельность в области железнодорожного транспорта обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами, техническими регламентами и отраслевыми стандартами, регулирующими вопросы обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта;

выполнение предписаний Госжелдорнадзора и (или) территориальных органов Ространснадзора; 

проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, по обеспечению безопасности государства, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий причинения такого вреда.

    

52. Основанием для проведения внеплановой документарной или внеплановой выездной проверки является:

истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований, установленных правовыми актами, регулирующими вопросы обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта;

поступление в Госжелдорнадзор и (или) территориальные органы Ространснадзора обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

нарушение прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены).

53.           
54. 
55. 
56. 
57. 
58. 
59. Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в Ространснадзор и (или) территориальные органы Госжелдорнадзора, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах, указанных в пункте 52 настоящего Регламента, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.

54.  Внеплановая выездная проверка организаций железнодорожного транспорта, относящихся в соответствии с законодательством Российской Федерации к субъектам малого или среднего предпринимательства, проводится после ее согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких организаций железнодорожного транспорта.

55.  
Должностное лицо Госжелдорнадзора или должностные лица территориальных органов Ространснадзора, уполномоченные на проведение внеплановой выездной проверки в отношении субъектов малого или среднего предпринимательства, в день подписания приказа руководителя соответствующего территориального органа Ространснадзора о проведении внеплановой выездной проверки субъектов малого или среднего предпринимательства представляют либо направляют заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или в форме электронного документа, подписанного электронной цифровой подписью, в соответствующий орган прокуратуры заявление о согласовании проведения внеплановой выездной проверки. 
К заявлению прилагаются копия приказа руководителя соответствующего территориального органа Ространснадзора о проведении внеплановой выездной проверки субъектов малого или среднего предпринимательства и документы, которые содержат сведения, послужившие основанием ее проведения.

Решение  прокурора или его заместителя о согласовании  проведения внеплановой выездной проверки или об отказе в согласовании ее проведения может быть обжаловано вышестоящему прокурору или в суд.
56. 
   Должностное лицо Госжелдорнадзора или должностные лица территориальных органов Ространснадзора, уполномоченные на проведение внеплановой выездной проверки в отношении субъектов малого или среднего препринимательства, уведомляют юридическое лицо, индивидуального предпринимателя о проведении такой проверки любым доступным способом не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения, в случае, если основанием проведения внеплановой проверки служит истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований, установленных правовыми актами, регулирующими вопросы обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта, либо проверка сведений о нарушении прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены).    

    В случае, если в результате деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя причинен или причиняется  вред жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникли или могут возникнуть чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, предварительное уведомление юридических лиц, индивидуальных предпринитмателей о начале проведения внеплановой выездной проверки не требуется.

57.   Внеплановая документарная или выездная проверка проводятся в порядке, установленном пунктами 32-40 и пунктами 41-50 настоящего Регламента, соответственно, за исключением сроков уведомления юридического лица, индивидуального предпринимателя о начале проведения внеплановой выездной проверки в отношении субъектов малого или среднего предпринимательства. 
            Уведомление юридического лица, индивидуального предпринимателя о начале проведения внеплановой выездной проверки в отношении субъектов малого или среднего предпринимательства осуществляется в соответствии с пунктом 56 настоящего Регламента.




4) Составление акта проверки

58.  По результатам проверки должностными лицами Госжелдорнадзора или должностными лицами территориального органа Ространснадзора составляется акт (приложение №5) в двух экземплярах. 

В акте проверки указываются:

дата, время и место составления акта проверки;

наименование Госжелдорнадзора или территориального органа  Ространснадзора, осуществляющего плановую проверку;

дата и номер распоряжения Ространснадзора или территориального органа  Ространснадзора, осуществляющего плановую проверку;

фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку;

наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя и отчество индивидуального предпринимателя, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении проверки;

дата, время, продолжительность и место проведения проверки;

сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях обязательных требований, об их характере и о лицах, допустивших указанные нарушения;

сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, присутствовавших при проведении проверки, о наличии их подписей или об отказе от совершения подписи, а также сведения о внесении в журнал учета проверок записи о проведенной проверке либо о невозможности внесения такой записи в связи с отсутствием у юридического лица, индивидуального предпринимателя указанного журнала;

подписи должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку.

Результаты проверки, содержащие информацию, составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную тайну, оформляются с соблюдением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

К акту проверки прилагаются протоколы отбора образцов продукции, проб обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды, протоколы или заключения проведенных исследований, испытаний и экспертиз, объяснения работников юридического лица, работников индивидуального предпринимателя, на которых возлагается ответственность за нарушение обязательных требований, предписания об устранении выявленных нарушений и иные связанные с результатами проверки документы или их копии.

Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо отказа в ознакомлении с актом проверки, но не позднее 3 рабочих дней с даты окончания проверки, установленной соответствующим распоряжением территориального органа Ространснадзора. 

В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо отказа в ознакомлении с актом проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле структурного подразделения Ространснадзора, осуществляющего плановую проверку.

В случае, если для составления акта проверки необходимо получить заключения по результатам проведенных исследований, испытаний, специальных расследований, экспертиз, акт проверки составляется в срок, не превышающий 3 рабочих дней после завершения мероприятий по контролю, и вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку либо направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле структурного подразделения Ространснадзора, осуществляющего плановую проверку.
59.        В журнале учета проверок (приложение № 8)  должностными лицами   Госжелдорнадзора или территориального органа Ространснадзора осуществляется запись о проведенной проверке, содержащая сведения о наименовании органа государственного контроля (надзора) датах начала и окончания проведения проверки, времени ее проведения, правовых основаниях, целях, задачах и предмете проверки, выявленных нарушениях и выданных предписаниях, а также указываютя фамилии, имена, отчества и должности должностного лица (лиц), проводящих проверку, его (их) подписи.
При отсутствии журнала учета проверок в акте проверки делается соответствующая запись.  
54. 

5) Составление протоколов об административных правонарушениях по результатам проверки

60.   В случае если в ходе проверки должностными лицами Госжелдорнадзора и территориальных органов Ространснадзора выявлены административные правонарушения, указанные лица обязаны возбудить дело об административном правонарушении. 

        Составление протокола осуществляется в порядке, установленном КоАП РФ.
55. 
56. 
57. 
58. 








59. 
60. 
61. 
6). Контроль выполнения предписаний Госжелдорнадзора, территориальных органов Ространснадзора, выданных в результате исполнения государственной функции

61.    Госжелдорнадзор и территориальные органы Ространснадзора ведут учет предписаний, выданных в результате исполнения государственной функции, организациям железнодорожного транспорта, допустившим нарушения обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами, техническими регламентами и отраслевыми стандартами, регулирующими вопросы обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта, а также обеспечивают контроль их выполнения.


62.  Контроль выполнения предписаний Госжелдорнадзора, территориальных органов Ространснадзора, выданных в результате исполнения государственной функции, осуществляет должностное лицо  Ространснадзора, выдавшее соответствующее предписание, по документам, подтверждающим факт устранения нарушений обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами, техническими регламентами и отраслевыми стандартами, регулирующими вопросы обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта.
Документы, подтверждающие факт устранения нарушений обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами, техническими регламентами и отраслевыми стандартами, регулирующими вопросы обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта, предоставляются организациями железнодорожного транспорта любым доступным способом должностному лицу Госжелдорнадзора или должностному лицу территориального органа Ространснадзора, выдавших предписания, по адресу, указанному в предписании.

Документы, подтверждающие факт устранения конкретного нарушения (нарушений) обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами, техническими регламентами и отраслевыми стандартами, регулирующими вопросы обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта, предоставляются в виде копий, заверенных печатью (при ее наличии) и соответственно подписью индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя, иного должностного лица юридического лица.

В случае, неустранения по истечению срока указанного в предписании,  конкретного нарушения (нарушений) обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами, техническими регламентами и отраслевыми стандартами, регулирующими вопросы обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта, в адрес должностного лица Госжелдорнадзора или должностного лица территориального органа Госжелдорнадзора, выдавших соответствующие предписания, не поступят документы, подтверждающие факт устранения конкретного нарушения (нарушений), Госжелдорнадзор или территориальный орган Госжелдорнадзора принимает меры по привлечению виновных лиц к административной ответственности в соответствии с КоАП РФ.

63.   Должностное лицо Ространснадзора или должностное лицо территориального органа Ространснадзора, осуществляющие контроль выполнения предписаний, выданных в результате исполнения государственной функции, вправе провести внеплановую проверку выполнения предписаний. 


64.       Территориальные органы Ространснадзора ежемесячно предоставляют в Госжелдорнадзор отчет о ходе устранения нарушений обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами, техническими регламентами и отраслевыми стандартами, регулирующими вопросы обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта.

Госжелдорнадзор ежемесячно на основании отчетов территориальных органов Ространснадзора о ходе устранения нарушений обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами, техническими регламентами и отраслевыми стандартами, регулирующими вопросы обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта, и сведений о выполнении предписаний Госжелдорнадзора, предоставляет руководству Ространснадзора сводный отчет.
Сводный отчет о ходе устранения нарушений обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами, техническими регламентами и отраслевыми стандартами, регулирующими вопросы обеспечения безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта, утвержденный начальником Госжелдорнадзора, хранится в деле территориального органа Ространснадзора, ответственного за организацию и проведение мероприятий государственного контроля (надзора) за обеспечением безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта.

7) Составление протоколов о невыполнении в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор контроль) (ст.19.5 КоАП).

65.   
Протокол об административном правонарушении составляется в соответствии со  ст.19. 5 КоАП РФ. 

8)

62. 
63. 
 Ограничения, налагаемые на должностных лиц, уполномоченных на исполнение государственной функции

            


 66.  При исполнении государственной функции должностные лица Госжелдорнадзора и (или) должностные лица территориального органа Ространснадзора руководствуются п. 46 настоящего Регламента.
64. IV.  







 Порядок и формы контроля исполнения
 государственной функции

67.    Контроль исполнения Госжелдорнадзором и территориальными органами Ространснадзора государственной функции осуществляется органами прокуратуры, Министерством транспорта Российской Федерации (далее – Минтранс России).
Ространснадзор осуществляет контроль исполнения государственной функции территориальными органами Ространснадзора.


68.  Контроль исполнения государственной функции осуществляется посредством проведения плановых и внеплановых проверок Госжелдорнадзора и (или) территориальных органов Ространснадзора.
   

69. Контроль соблюдения последовательности действий, определенных административными процедурами исполнения государственной функции, осуществляется должностными лицами Госжелдорнадзора, должностными лицами территориальных органов Ространснадзора, ответственными за организацию работы по исполнению государственной функции.

Персональная ответственность  должностных лиц Госжелдорнадзора и должностных лиц территориальных органов Ространснадзора, уполномоченных на осуществление контроля за соблюдением последовательности действий, определенных административными процедурами исполнения государственной функции, устанавливается в их должностных регламентах в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.


70.   Контроль осуществляется путем проведения должностным лицом Госжелдорнадзора и (или) должностным лицом территориального органа Ространснадзора, ответственным за организацию работы по исполнению государственной функции, проверок соблюдения и исполнения должностными лицами Госжелдорнадзора и территориальных органов Ространснадзора требований настоящего Регламента, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих осуществление государственной функции.

Периодичность осуществления текущего контроля соблюдения последовательности действий, определенных административными процедурами исполнения государственной функции устанавливается руководителем Ространснадзора или лицом, исполняющим его обязанности.


71.   Контроль исполнения государственной функции включает проведение проверок, выявление и устранение нарушений прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, рассмотрение, принятие решений и подготовку ответов на обращения заявителей, содержащих жалобы на решения, действия (бездействие) должностных лиц Госжелдорнадзора и (или) должностных лиц территориальных органов Ространснадзора.

Проверки исполнения государственной функции осуществляются комиссией, формируемой на основании актов (приказов) Ространснадзора.

По результатам проведенных проверок, в случае выявления нарушений прав заявителей осуществляется привлечение виновных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.


72.  Результаты деятельности комиссии оформляются протоколами, в которых отмечаются выявленные недостатки и предложения по их устранению.

V. Порядок обжалования действий (бездействий) должностного лица, а также принимаемого им решения при исполнении 
государственной функции

73. Организации железнодорожного транспорта и индивидуальные предприниматели, в отношении которых исполнялась государственная функция (заявитель), в течение 15 дней с даты получения акта проверки вправе обжаловать в письменной форме  действие (бездействие) или решение, принятое в ходе исполнения государственной функции должностным лицом Госжелдорнадзора, должностным лицом территориального органа Ространснадзора, руководителю Минтранса России, Ространснадзора, Госжелдорнадзора, территориального органа Ространснадзора, в судебном порядке.
 К жалобе могут быть приложены документы, подтверждающие обоснованность таких возражений, или их заверенные копии, либо установлено их предоставление в срок, согласованный с соответствующим органом Ространснадзора.

      В жалобе указываются;

фамилия, имя, отчество заявителя;

полное наименование юридического лица (в случае обращения организации);

почтовый адрес заявителя;

предмет жалобы:

личная подпись заявителя.
Письменная жалоба (обращение) должна быть рассмотрена в установленные законодательством сроки.
  Если в результате рассмотрения жалоба признана обоснованной, то соответствующим должностным лицом принимается решение о привлечении к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации должностного лица, ответственного за действие (бездействие) и решения, принятые в ходе исполнения государственной функции, и повлекшие за собой жалобу.
Должностным лицом, рассматривавшим жалобу, о результатах рассмотрения сообщается заявителю.



65. 
           Решения Госжелдорнадзора, территориальных органов Ространснадзора, принятые при исполнении государственной функции, могут быть обжалованы:

вышестоящим должностным лицам территориального органа Ространснадзора;

вышестоящим должностным лицам Госжелдорнадзора (Приложение №2); 

в Ространснадзор (Приложение №2);

в Минтранс России (Приложение №2);

в судебном порядке.


74.    Если в ходе рассмотрения жалоба признана не подлежащей удовлетворению, заявителю направляется сообщение о результате рассмотрения жалобы с указанием причин, почему она признана не подлежащей удовлетворению.

Все обращения об обжаловании действий (бездействий) и решений, принятых в ходе исполнения государственной функции, фиксируются в книге учета обращений с указанием:

проведенных действий по применению мер ответственности к должностному лицу, ответственному за действие (бездействие) и решение, принятое в ходе исполнения государственной функции, повлекшие за собой жалобу;

принятых решений

75.     Заявителю может быть отказано в рассмотрении жалобы по следующим основаниям:

гражданином в жалобе не указано наименование государственного органа, в который он направляет письменное обращение, либо фамилия, имя, отчество соответствующего должностного лица, либо должность соответствующего лица, а также фамилия, имя, отчество, почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, уведомление о переадресации обращения;

не изложена суть предложения, заявления или жалобы, нет личной подписи и даты.

В случае если в жалобе не указаны фамилия гражданина, направившего обращение, и почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, ответ на обращение не дается..         

 

76.     В случае, если в соответствии с отказом, предусмотренным пунктом 75 настоящего Регламента, невозможно направление жалобы на рассмотрение в Минтранс России, Ространснадзор, Госжелдорнадзор, территориальные органы Ространснадзора или должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов, жалоба возвращается гражданину с разъяснением его права обжаловать соответствующее решение или действие (бездействие) в установленном порядке в суд.





66. 77.  В случае, если ответ на жалобу не может быть дан без разглашения сведений, составляющих государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну, заявителюбщается о невозможности дать ответ по существу поставленного вопроса в связи с недопустимостью разглашения указанных сведений.
67. 


68. 













78.    В случае, если причины, по которым ответ по существу поставленных в жалобе вопросов не мог быть дан, в последующем были устранены, заявитель вправе вновь направить обращение в соответствующий государственный орган или соответствующему должностному лицу.

1) Ответственность органа государственного контроля (надзора), их должностных лиц при проведении проверки 




79.  Орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля, их должностные лица в случае ненадлежащего исполнения соответственно функций, служебных обязанностей, совершения противоправных действий (бездействия) при проведении проверки несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации
69. 


70. 

80.    Органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля осуществляют контроль за исполнением должностными лицами соответствующих органов служебных обязанностей, ведут учет случаев ненадлежащего исполнения должностными лицами служебных обязанностей, проводят соответствующие служебные расследования и принимают в соответствии с законодательством Российской Федерации меры в отношении таких должностных лиц.

81.  О мерах, принятых в отношении виновных в нарушении законодательства Российской Федерации должностных лиц, в течение десяти дней со дня принятия таких мер орган государственного контроля (надзора), обязан сообщить в письменной форме юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, права и (или) законные интересы которых нарушены.
2) Недействительность результатов проверки, проведенной с грубым нарушением Федерального закона от 26.12.2008 № 294 – ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 
71. 






82.     Результаты проверки, проведенной органом государственного контроля (надзора), с грубым нарушением установленных настоящим Регламентом требований к организации и проведению проверок, не могут являться доказательствами нарушения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, и подлежат отмене вышестоящим органом государственного контроля (надзора) или судом на основании заявления юридического лица, индивидуального предпринимателя.


83. К грубым нарушениям относится нарушение требований, предусмотренных:

1) частями 2, 3 (в части отсутствия оснований проведения плановой проверки), частью 12 статьи 9 и частью 16 (в части срока уведомления о проведении проверки) статьи 10 Федерального закона о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля;

2) пунктом 2 части 2, частью 3 (в части оснований проведения внеплановой выездной проверки), частью 5 (в части согласования с органами прокуратуры внеплановой выездной проверки в отношении субъектов малого и     предпринимательства) статьи 10 Федерального закона о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля;

3) частью 2 статьи 13 Федерального закона о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) (в части нарушения сроков и времени проведения проверок в отношении субъектов малого предпринимательства);

4) частью 1 статьи 14 Федерального закона о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля (в части проведения проверки без распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора);

5) пунктом 3 (в части требования документов, не относящихся к предмету проверки), пунктом 6 (в части превышения установленных сроков проведения проверок) статьи 15 Федерального закона о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора);

6) частью 4 статьи 16 Федерального закона о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) (в части непредставления акта проверки).

