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на публичных слушаниях на тему:
«О состоянии исполнения законодательства в области транспортной безопасности 
на путях необщего пользования»
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Уважаемые участники совещания!

МТУ Ространснадзора по УФО в рамках имеющихся полномочий осуществляет надзор за обеспечением транспортной безопасности в отношении объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств железнодорожного транспорта.
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Одним из актуальных вопросов в настоящее время является антитеррористическая защищенность участков железнодорожных путей необщего пользования, на которых осуществляются работы с вагонами, перевозящими грузы повышенной опасности.
Перечень грузов повышенной опасности определен постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 № 341. К таким грузам относятся: различные разновидности взрывчатых веществ, воспламеняющиеся и нетоксичные газы, ядовитые газы, легковоспламеняющиеся жидкости, жидкие окисляющие вещества, отдельные опасные грузы с радиоактивными материалами.
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Постановлением Правительства РФ от 15.09.2020 № 1442 к объектам транспортной инфраструктуры отнесены участки железнодорожных путей необщего пользования, на которых осуществляются подача и (или) уборка вагонов с грузами повышенной опасности, маневровые работы для вагонов с грузами повышенной опасности, а также стоянка вагонов с грузами повышенной опасности. К таким участкам железнодорожных путей предъявляются Требования по обеспечению транспортной безопасности, в том числе требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), учитывающих уровни безопасности для различных категорий объектов транспортной инфраструктуры железнодорожного транспорта, утвержденные постановлением Правительства РФ от 08.10.2020 № 1633.  
Анализ имеющейся информации, полученной по результатам правоприменительной практики МТУ Ространснадзора по УФО, позволяет выделить ряд проблемных вопросов в части контроля за исполнением субъектами транспортной инфраструктуры (перевозчиками) требований в области транспортной безопасности при осуществлении перевозок грузов повышенной опасности.
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Несмотря на то, что постановление Правительства № 341 вступило в силу с 01.03.2023, владельцы участков путей, на которых выполняются работы с данной категорией грузов, не принимают достаточных мер по исполнению Требований № 1633. 
Так, в реестре Федерального агентства железнодорожного транспорта в настоящее время имеется информация только в отношении 23 из 88 участков путей необщего пользования, расположенных на полигоне Свердловской железной дороги, на которых осуществляются работы с грузами повышенной опасности.
В ноябре 2023 году МТУ Ространснадзора по УФО объявлены предостережения владельцам путей необщего пользования о недопустимости нарушения Требований № 1633.
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Дополнительно информирую о порядке исполнения Требований № 1633:
1) Субъекты транспортной инфраструктуры (т.е. владельцы участков путей необщего пользования) обязаны представить в Росжелдор полные и достоверные сведения об юридическом лице и об объекте транспортной инфраструктуры, а также полную и достоверную информацию по количественным показателям критериев категорирования. Порядок установления критериев категорирования определен приказом Минтранса России от 07.09.2020 № 358. Правила категорирования утверждены постановлением Правительства РФ от 03.10.2020 № 1595. Подробную информацию о форме подачи сведений для категорирования можно получить на сайте Росжелдора.
2) Далее целесообразно определить должностных лиц, которые будут ответственными за обеспечение транспортной безопасности в отношении юридического лица и в отношении объекта транспортной инфраструктуры. Необходимо организовать их подготовку в образовательных учреждениях и аттестацию в аттестующих организациях на знание законодательства в области транспортной безопасности. Только после получения свидетельств об аттестации указанные лица могут быть назначены внутренним приказом ответственными за обеспечение транспортной безопасности.
3) Параллельно с процессом подготовки и аттестации должностных лиц следует организовать через специализированные организации проведение оценки уязвимости объекта транспортной инфраструктуры. Срок предоставления результатов проведения оценки уязвимости – в течение 3 месяцев со дня размещения Росжелдором на своем сайте сведений о присвоении категории объекту транспортной инфраструктуры.
4) После утверждения Росжелдором результатов оценки уязвимости в течение 3 месяцев юридическое лицо разрабатывает и представляет на утверждение в Федеральное агентство железнодорожного транспорта план обеспечения транспортной безопасности объекта.
5) Далее субъект транспортной инфраструктуры в течение одного месяца утверждает положение о сформированном подразделении транспортной безопасности – если оно будет структурным подразделением юридического лица, либо заключает договор с привлеченным подразделением транспортной безопасности на оказание услуг по защите объекта от актов незаконного вмешательства.
6) В зависимости от присвоенной категории объекту различаются сроки реализации плана обеспечения транспортной безопасности: для объектов первой и второй категорий – в течение 2 лет со дня включения их в Реестр объектов, для объектов третьей и четвертой категории – в течение одного года.
7) В рамках исполнения плана необходимо установить КПП и посты на границах зоны транспортной безопасности объекта, инженерно-технические заграждения, воспрепятствующие проникновению нарушителя на защищаемую территорию.
8) Кроме того, важным вопросам является оснащение объекта сертифицированными техническими средствами обеспечения транспортной безопасности (системами видеонаблюдения, видеообнаружения, видеораспознования, видеоидентификации, системами контроля доступа, техническими средства досмотра).
На данный момент из 22 участков, внесенных в Реестр Росжелдора, только по четырем участкам утверждены результаты оценки уязвимости. По одному объекту разработан и утвержден план обеспечения транспортной безопасности.
В мае текущего года мы повторно проведет наблюдение за соблюдением обязательных требований. В случае отсутствия информации в отношении участков путей необщего пользования в Реестре объектов транспортной инфраструктуры МТУ Ространснадзора по УФО обратится в Уральскую транспортную прокуратуру для согласованию внепланового контрольного (надзорного) мероприятия, по результатам которого владельцы путей необщего пользования, не выполнившие требования законодательства, будут привлечены к административной ответственности.
Кроме того, обращаю Ваше внимание на то, что в соответствии с протоколом заседания Антитеррористической комиссии в Свердловской области от 7 февраля 2024 года, губернатор Свердловской области, как глава комиссии, обязал владельцев путей необщего пользования, на которых осуществляются работы с грузами повышенной опасности, провести мероприятия по внесению данных в Реестр Росжелдора, обеспечить проведение оценки уязвимости и разработку планов на объекты транспортной инфраструктуры. По результатам в срок до 14 ноября 2024 года необходимо отчитаться в Министерство общественной безопасности и МТУ Ространснадзора по УФО. Напоминаю, что за неисполнение решения Антитеррористической комиссии предусмотрена административная ответственность.
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Уважаемые коллеги!
Прошу Вас ответственно отнестись к скорейшему и полному исполнению обязательных требований. Это особенно важно в связи с высоким риском совершения террористических актов и диверсий на объектах транспортной инфраструктуры железнодорожного транспорта.

Благодарю за внимание. Готов ответить на вопросы. 
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